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l. EQUILIBRE AS CONTAS DO GOVERNO, CONTROLE O
ENDIVIDAMENTO PUBLICO E O BRASIL VOLTARA A CRESCER
E PROSPERAR!

“Percebe-se que a insisténcia na necessidade de ajustes e sofrimentos no
curto prazo (isto €, austeridade) em beneficio dos ganhos de crescimento no
longo prazo, quando o curto prazo pode durar décadas e o longo prazo néo
ocorrer, atesta um refinado sadismo intelectual”.

Robert Skildesky
Money and Government — A Challenge to Mainstream Economics,
Penguin, 2019

Quando se iniciar o mandato presidencial para o periodo de 2027 a 2030, a nova
administracéo do Governo Federal ird encontrar o Pais com uma agenda repleta
de problemas socioecondmicos e socioambientais. O Brasil esta vivenciando,
atualmente, um conjunto de problemas de natureza conjuntural devido as
flutuacdes nos ciclos da economia (taxas de inflacao ainda elevadas e instaveis;
renivelamento dos niveis de emprego e de subemprego pds-pandemia da Covid-
19; um campo de tomada de decisbes minado de incertezas e desconfiancas;
reestruturacdo da nova ordem econdmica internacional pos-Trump; etc.) e
também um conjunto de problemas de natureza estrutural (elevados indices de
concentracdo de renda e riqueza; empobrecimento da classe média; persisténcia
nos desequilibrios regionais de desenvolvimento; dramatico nimero de pobres

e de miseraveis; degradacao recorrente dos ecossistemas ambientais, etc.).

Desde 2014, para confrontar esses problemas, o Governo Federal vem
formulando e implementando uma politica econémica que se fundamenta no
modelo de equilibrio fiscal expansionista. Esse modelo prevé maiores niveis
de consumo e de investimento no Pais se houver um equilibrio nas contas do
setor publico consolidado (na administracéo direta e indireta dos trés niveis de
governo) apoiado em reformas de base (tributaria, previdenciaria,
administrativa). O principal fundamento do modelo se baseia em duas ideias: a

reducdo drastica dos gastos publicos e o controle dos limites do



endividamento do setor publico consolidado, ou seja, componentes de um

modelo de politica econdmica tipico de austeridade fiscal.

Em 2009, os economistas italianos Alberto Alesina e Silvia Ardagna, da
Universidade de Mildo, afirmaram que os governos poderiam impulsionar o
crescimento econémico de seus paises se reduzissem os déficits fiscais. Em
outras palavras, gastando menos, ao invés de gastar mais, trariam de volta o
crescimento. No ano seguinte, dois economistas norte-americanos, Carmen
Reinhart e Kenneth Rogoff, destacaram que h& uma linha vermelha que o
governo nao pode ultrapassar: se as suas dividas excederem 90% do PIB, o
crescimento econbmico ira declinar. Sao propostas que geraram muitas
controvérsias e questionamentos, embora tenham se tornado o conhecimento
convencional para a formacdo de politicas econbmicas, assumido com

entusiasmo pelos mercados financeiros e pelos rentistas.

O cientista politico Mark Blyth* analisou a ascensao e a queda da doutrina da
austeridade ao longo de dois periodos da historia intelectual desse conceito:
1692-1942 e 1942-2012, e concluiu que, em varios contextos, a austeridade
fiscal expansionista ndo € uma politica adequada, principalmente quando essa
politica é dominante e impera isoladamente em determinada sociedade. Nao é
adequada quando as taxas de juros estdo préximas de zero e as taxas de
crescimento e de desemprego ndo reagem as mudancas na politica
monetaria. Ndo € adequada quando o conjunto das economias mais
desenvolvidas esta deprimido, ndo deixando espaco para as exportacdes
de bens e servicos das economias periféricas menos desenvolvidas. Nao
€ adequada para paises membros de uma unido monetéria que ndo podem
substituir autonomamente a insuficiéncia da demanda interna pela
demanda externa, através da desvalorizacdo monetéaria. Ndo € adequada
guando um pais precisa, simultaneamente, retomar o processo de
crescimento e manter taxas reais de juros elevadas para conter uma
inflacdo pelo controle da demanda agregada. Ndo €, portanto, para ser
implementada como se fosse um receituario unico, sem considerar o

contexto historico de cada pais, os seus problemas e suas possibilidades.

* Mark Blyth — Austerity — The History of a Dangerous Idea, Oxford, 2015.



No caso brasileiro, ha duas questdes que podem ser analisadas quanto a
uma politica de austeridade: o longo periodo de espera para a eventual
retomada de um processo de crescimento sustentado (sem flutuacdes téao
intensas nos ciclos de negdcios) e sustentavel (= crescimento globalmente
competitivo com equidade social e sustentabilidade ambiental) que pode
ndo vir, e as razbes para concentrar atencdo apenas no objetivo da
estabilidade monetaria (meta inflacionéaria equivalente a das economias

avancadas), face a tantos problemas estruturais resilientes.

Quando uma sociedade apresenta um conjunto de problemas conjunturais
simultaneamente com um conjunto de problemas estruturais, a concentracao de
atencdo ndo pode se limitar a um Unico objetivo (a estabilidade monetaria) na
expectativa de que, equacionando adequadamente esse objetivo, os outros
problemas terdo solucdes derivadas ou colaterais. Assim, seguindo a l6gica do
modelo de equilibrio fiscal expansionista, processado o equilibrio nas contas
publicas e no endividamento do setor publico consolidado, "a mao invisivel" dos
mercados tenderia a equacionar todos os demais problemas. Entretanto, quando
se disp6e de um Unico instrumento de politica econbémica (a taxa de juros)
somente € possivel atingir um Unico objetivo (a estabilidade monetaria). Dada a
interdependéncia estrutural do sistema econémico, a conquista de um Unico
objetivo pode impactar os demais objetivos através de efeitos inesperados.
Quando se eleva a taxa de juros reais para controlar o ritmo da inflagédo, ha que

se esperar:
a. 0 aumento da concentracdo dentro da concentracdo da renda nacional;

b. o desestimulo & acumulacdo de capital técnico (a formacédo bruta de capital
fixo);

c. a expanséo do endividamento e a inseguranca financeira das familias;

d. a estabilidade monetéria como condi¢cao necessaria, mas néo suficiente, para

a retomada de um processo de crescimento sustentado e sustentavel.

Em matéria de politica econémica, 0s economistas no governo estdo agindo
como aprendizes de feiticeiros que desencadearam for¢cas que ndo conseguem
controlar até que se “desencantem antes da meia-noite”, como Cinderela. N&o

percebem que, ao se iniciar 0 novo mandato Presidencial, insistrem em um
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programa de austeridade fiscal, através de profundos cortes nos gastos publicos
como choque de gestao (o que vem sendo chamado de “tesourago”) irdo jogar o
Brasil numa profunda crise de disruptura politico-institucional e que irdo
despertar o embrido revolucionario que existe no cora¢do da juventude. Como
dizia Che Guevara “Ser jovem e ndo ser revolucionario, € uma contradigdo

genética”.

O socidlogo Guerreiro Ramos afirmava que a analise e a avaliacdo de um
modelo ou de uma teoria tém que partir de uma reducédo socioldgica, de uma
premissa da perspectiva, segundo a qual o objetivo de estudo ndo pode estar
desligado de seu contexto histdrico. Os proprios conceitos econémicos que sao
adotados em uma politica econdmica (PIB potencial, por exemplo) podem variar
com os objetivos de mudancas que se deseja: politica de estabilizacdo (PIB
potencial que, ao ser ultrapassado, acelera a inflacdo) ou politica de
desenvolvimento sustentavel (PIB potencial antropocéntrico ou biocéntrico que
define os limites de crescimento com preservacao e conservagao), e assim nao
faz sentido adotar o receituario de uma Unica escola de pensamento e adota-lo
para equacionar problemas socioeconémicos e socioambientais sem uma
reducdo socioecologica. Uma tolice que pode ser repetida na histéria como

tragédia.

Il. A ECONOMIA BRASILEIRA EM TRABALHO DE SISIFO

N&o ha como deixar de classificar os déficits dos paises avancados como
de natureza conjuntural e os déficits do Brasil como de natureza historico-
estrutural. Se assim for, todos os governos brasileiros, de 2014 até os dias de
hoje, tém perseguido a cartilha do equilibrio fiscal expansionista a qual, contudo,
varia de pais para pais segundo o contexto politico-institucional de cada um;
ocorre, no caso brasileiro, que o descompasso entre receitas tributarias
(impostos, taxas, contribuicGes parafiscais) que crescem no ritmo lento do
crescimento do PIB, desde 1980 (taxa de 2,2% ao ano no século 21, com o
crescimento da populacdo de 1,7%, ao ano) e, por via de consequéncia, a base
tributaria, sendo que os gastos publicos que se encontram em permanente

pressdo politica para se expandir em funcdo das necessidades das funcfes




tradicionais do Estado (saude, educacdo, justica, seguranca, infraestrutura
econbmica e social), das politicas sociais compensatorias, das politicas
ambientais, etc. Como esse descompasso € recorrente ano a ano, fica a
sensacao de que a politica adotada no inicio de cada mandato presidencial

realizou um “trabalho de Sisifo” até o seu final*.

Ocorre que o tempo da politica é mais acelerado, menos flexivel e menos
tolerante do que o tempo da economia, e a retomada do crescimento pés-
ajustes macroecondmicos pode ndo acontecer no prazo compativel com a
ansiedade e a paciéncia dos governantes, ao longo de seus mandatos.
Pois, afinal, a retomada do crescimento né&o ocorre apenas como
subproduto cronoldgico de ajustes fiscais, mas, principalmente, a partir da
concepcdo e da implementacdo de projetos de desenvolvimento
programados para serem implementados ao longo dos mandatos. Essa
guestdo se agrava no ultimo ano de um mandato presidencial quando, nas
eleicbes ao nivel federal e estadual, h4& uma tendéncia a ampliar
intensamente os gastos publicos que impactam, no curto prazo, o

desequilibrio das contas publicas.

Os governos que adotaram os fundamentos conceituais da austeridade fiscal em
suas politicas econdbmicas foram conduzidos as seguintes decisdes

controversas:

1. parapromover o equilibrio fiscal e eliminar os déficits prevalecentes
sera necessario um corte tanto mais intenso nos gastos publicos
quanto maior for o tamanho do déficit, e tanto menos intenso quanto
maior for a possibilidade de elevar incrementalmente a carga

tributaria e outras fontes de fundos;

* Na mitologia grega, Sisifo é considerado um rei astuto mas, ao desafiar e enganar os deuses, recebeu um castigo
terrivel: rolar uma pedra enorme montanha acima por toda a eternidade e, ao chegar ao topo, a pedra sempre rolava
montanha abaixo. Sisifo tinha entdo que recomegar. Segundo a mitologia, mesmo quando Sisifo estava velho e cego
continuava a rolar a pedra montanha acima, sem sucesso em seu trabalho. O termo “trabalho de Sisifo” é usado
atualmente para descrever uma atividade que deve ser realizada prioritariamente, mas que, apesar de ardua e
complexa, ndo consegue atingir o seu escopo. Podemos considerar que o estilo de politica econdmica que vem sendo
adotado, desde 2014, se caracteriza como um trabalho de Sisifo.



2. 0s critérios para os cortes, congelamentos ou contingenciamentos
dos gastos publicos ocorrem, quase sempre, sobre 0s parcos
recursos nao vinculados do orcamento, de tal forma que seréo
reduzidos os recursos financeiros disponiveis para programas e
projetos altamente prioritarios e politicamente sensiveis para a
sociedade (investimentos em infraestrutura econémica e social,
politicas sociais compensatorias, etc.); estimam-se em 10% os
recursos discricionérios disponiveis no OGU (Orcamento Geral da
Unido);

3. no caso brasileiro, como o déficit publico é de natureza estrutural e
ndo apenas o resultado de conjunturas desfavoraveis nos ciclos
econdmicos, 0 programa de austeridade fiscal incorporou
adequadamente as reformas politico-institucionais da Previdéncia,
do sistema tributario e a administrativa, redundando em um novo

Pacto Federativo;

4. h& dificuldades de se implementar um programa de austeridade
fiscal no Brasil pois, por tras de cada Real de despesa publica
programada, ha sempre um grupo estruturado e politicamente
mobilizado de interesse social, regional, setorial produtivo, ou néo
produtivo, de tal forma que cortes, contingenciamentos,
reprogramacdes das despesas se caracterizam como uma dificil arte
de negociacdo politica com o Congresso Nacional e com grupos
organizados da sociedade civil, um convite a provaveis tensdes
sociais e politicas se o processo de implementacao for realizado sem
flexibilidade negocial, em termos de sequenciamento, intensidade e
cadéncia das acfGes durante o novo mandato Presidencial;

5. em um contexto no qual h4d um descompasso croénico entre as
receitas orgcamentarias, que crescem aritmeticamente, e as despesas
orcamentarias, que crescem geometricamente, constata-se que: a)
para atender a avalanche de demanda das despesas, o Governo
acaba fazendo de tudo um pouco sem a intensidade, a cadéncia e o
sequenciamento necessarios; b) o sistema politico protege as suas
reivindicagdes e interesses adotando a vinculagédo de suas emendas
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individuais ou de bancadas no OGU; c) o OGU é concebido e
executado desvinculado de um sistema de planejamento de médio e
de longo prazo, com as prioridades sendo definidas pela base aliada

no Congresso Nacional.

A avalanche de demandas sobre o que o governo precisa fazer visando a
acelerar o crescimento, com equidade social e sustentabilidade ambiental na
reconstrucéo do Brasil, é tdo intensa que ao se comprometer com déficits fiscais
zero ou com PPAs ambiciosos financeiramente, assumem apostas de elevado
risco politico, o que lembra a historia de Alice: “Ficou ali sentada, os olhos
fechados, e quase acreditou estar no Pais das Maravilhas, embora
soubesse que bastaria abri-los e tudo se transformaria em insipida
realidade”. As consequéncias politicas da gestdo orcamentaria sdo profundas
e levam a frequentes crises entre o Poder Publico e o Congresso Nacional: Se a
nova gestdo do Governo Federal optar por uma politica fiscal de austeridade
radical, certamente ira cortar despesas publicas em atividades que s&o
absolutamente necessérias (e ndo supérfluas) para a condi¢bes de vida e a
promocao humana de milhdes de brasileiros.

e Ao ter que negociar recorrentemente com o Congresso Nacional o
processo de programacao e de reprogramacédo do orgcamento, cada
administragdo do Governo Federal acaba direcionando o seu ideario
politico-ideolégico para um processo de convergéncia pontuada e
negociada com os partidos do Centro - por exemplo, na gestao
Bolsonaro, os impactos socioecondmicos da pandemia levaram a
uma politica anticiclica de defesa do nivel de emprego do estilo
parcialmente Keynesiano, e na atual gestdo (2022-2026) pratica-se,
frequentemente, a politica de estabilizacdo monetaria do estilo
neoliberal; as restricbes e as condicionalidades prevalecentes se
impdem aos programas partidarios que ddo um passo a frente e dois

paratras em seus objetivos doutrinarios;

e como as avalanches de demanda para ampliar o campo de
oportunidades para as novos jovens, para politicas sociais

compensatérias, de modernizagcdo da infraestrutura econdémica e
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social, para as politicas ambientais, etc., ndo encontram as fontes
de fundos que necessitam para implementar efetivamente os seus
compromissos eleitorais e promessas politicas, os governantes
acabam fazendo de tudo um pouco: deixam obras inacabadas e
inUmeros novos convénios assinados; servigcos publicos e
semipublicos (meritdrios) ofertados em quantidades insuficientes e
precéaria qualidade; como consequéncia, vai se minando o capital

politico da gestdo publica incumbente.

N&o ha duavida de que, em uma economia com déficits fiscais e elevado nivel de
endividamento publico como a nossa, acreditar que a solucdo esta em cortes
cada vez maiores dos gastos publicos (os chamados “tesouragos”) para reduzir
os déficits fiscais, pode agravar ainda mais a crise social e econémica por causa
dos efeitos acumulados negativos do multiplicador de renda e do acelerador da
expansdo da demanda, por causa das tensdes sociais e politicas provocadas
pelo aumento do desemprego e da diminuicdo da renda, por causa das
incertezas que contingenciamentos e cortes das cotas orcamentarias geram na
maquina administrativa, por causa da propensdo a corrupcdo administrativa e

financeira resultante da escassez dos recursos orcamentarios.

Os Ministérios da Fazenda e do Planejamento acabam deixando as suas funcdes
e acOes de planejamento de médio e de longo prazo (mitigacdo, compensacao,
transformacao) para se tornarem apenas “os gestores do caixa” e “os vigilantes

do déficits fiscal” num trabalho de Sisifo.




. O CREPUSCULO DA CRISE DE CRESCIMENTO

E uma tarefa ingloria elaborar um cenario prospectivo de uma economia no inicio
de um novo mandato Presidencial, cuja evolucdo passa por forte inflexdo
causada por uma crise econdmica, social e ambiental. Dois exemplos historicos
podem ser ilustrativos dessa imensa dificuldade que, frequentemente, leva os
economistas a erros grosseiros em suas projecées e em seus aconselhamentos

sobre 0 que e como fazer para a superagao da crise.

Em 1929, Irving Fisher, considerado um dos maiores economistas norte-
americanos, admitia que os precos das acdes na Bolsa de Valores de Nova York
“atingiram o que parecia ser permanentemente um plateau elevado”. No dia 15
de outubro daquele ano, afirmava que “esperava ver em alguns meses o
mercado de acfes na Bolsa de Valores bastante melhor do que esta hoje”. Duas
semanas depois, na chamada “Quinta-feira Negra”, houve a quebra na Bolsa, os
valores das a¢fes despencaram, iniciando a dramética crise de 1929, a qual se
estenderia por uma década, atingindo todos os paises do mundo, embora com
intensidade e impactos diferenciados. Nos paises desenvolvidos, no auge da

crise, as taxas de desemprego superaram 25%.

Em 2003, Robert Lucas, Prémio Nobel de Economia em 1995, laudava em seu
discurso na American Economic Association, as conquistas e 0 sucesso da
andlise macroecondémica “ao transformar as depressées econdmicas em
problema do passado e resolvido efetivamente por muitas décadas”. Em 2008,
ocorreu novamente uma depressdo na economia mundial, sendo que, para
alguns analistas, os impactos socioecondmicos foram mais profundos do que

agueles causados pela crise de 1929.

A questdo fundamental é que o capitalismo, com aintegracdo generalizada
dos mercados financeiros no sistema globalizado, tornou-se um regime
econdémico marcado por uma sequéncia de instabilidades ainda maiores. E
no processo de estabilizacdo de uma economia instavel germina a semente
de uma nova instabilidade. Ficou no registro da histéria da humanidade, o
longo periodo de prosperidade do pés-ll Grande Guerra até 1973, com a
crise da OPEP gerando experiéncias de estagflacdo, sendo que as

instabilidades se tornaram mais frequentes nas ultimas décadas. Nesse
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contexto, ndo hd como excluir a possibilidade de vir a ocorrer em nosso

Pais algum tipping point.*

Além do mais, cada crise tem caracteristicas morfolégicas especificas no
contexto histérico em que ocorre, as quais inibem a adocdo de solucbes
equivalentes as das crises anteriores. Em relacdo a crise de 1929, as atuais
crises se ddo em economias mais globalizadas, financeiramente mais
especulativas, socialmente mais desiguais, mais propensas as rebelides
politicas dos movimentos sociais, mais predatorias dos ativos e servicos
ambientais. Infelizmente, a crise de hoje n&o produz anticorpos para uma nova

crise amanha e sdo passiveis de tipping points (pontos de disruptura).

Em um ambiente de instabilidades sequenciais, onde o0s sistemas
desestabilizados desenvolvem uma posi¢cao mais estavel para se desestabilizar
novamente, conforme previu Hyman Minsky, seria mais recomendavel evitar
projecbes mecanicistas e estar atento aos infinitos detalhes que emergem,
diariamente, dos diferentes sistemas nacionais e multilaterais de informacdes®.
N&o se pode elaborar uma politica econémica como se fosse uma receita de bolo

bem sucedida quando executada alhures ou em algum mandato politico anterior.

A atual situacdo da economia brasileira ndo pode ser comparada a uma corrida
de obstaculos em que um dos corredores, embora em ritmo lento, leva uma
queda abrupta e desestruturante e, depois de algum tempo, retoma o seu
percurso visando a atingir um bom desempenho (stop and go). A diferenca
basica € a de que, ap6s uma queda de grande impacto, uma economia tem que
mudar o0 seu roteiro para atingir os mesmos objetivos. Ndo ha uma politica
econdbmica de uma vez por todas, pois uma crise mais intensa afeta
comportamentos, instituicbes e, até mesmo, as regras do jogo de uma
sociedade. Cada politica econémica deve, pois, ser historicamente

contextualizada.

* Expressdo que significa um ponto critico no processo de evolugdo de um fen6meno (um desastre
ambiental) ou evento (corrida bancaria) que conduz a um desenvolvimento irreversivel ou até a um
retrocesso inevitavel.

* Hyman Minsky — Stabilizing an Unstable Economy, Mc Graw Hill, 1986
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Uma caracteristica psicossocial desses momentos de instabilidades é a
sensacdo entre os brasileiros de que ndo ha saida que possa ser
vislumbrada no horizonte. Nao € o que ensina a nossa historia, pois, desde a
Il Grande Guerra, conseguimos superar algumas dilacerantes crises financeiras

e dessas experiéncias ficaram algumas licdes para nos brasileiros.

E preciso renovar ideias pois, embora a economia seja Gnica, ela tem
muitas receitas. Nao deve ser guiada por um voluntarismo inconsequente
pararesolver problemas socioeconémicos complexos eintrigantes. N&o se
deve enxergar, em diferentes circunstancias enigméticas, apenas aquilo
gue se quer ver. E, como as ideias ndo podem ser separadas de seu
contexto histérico e social, precisamos, em crises inéditas, estar
preparados para deixar de lado algumas ortodoxias dos manuais de
Economia, construidas através do conhecimento fragmentado*. A
formulacdo de uma politica econdmica em um pais depende 20% de
conhecimento cientifico e 80% de arte politica.

A primeira regra do processo de planejamento para a superacdo de uma
crise econdmica € definir quais os problemas socioeconémicos e
socioambientais que precisam ser resolvidos, gque merecem uma
concentracdo de atencdo. A partir dessa delimitacdo vao se delineando as
politicas, 0os programas e 0s projetos que sao prioritarios para o equacionamento
dos problemas no médio e no longo prazo. Mas, para definir a trajetdria historica
a ser construida pelo processo de planejamento, as ideias sao imprescindiveis
para dar substancia, a fim de que metas e objetivos sejam conquistados. Elas
sdo a base inicial para a concepcéo e a implementacéo das politicas publicas. A
preferéncia para cada tipo de politica define os seus ganhos e perdas

distributivas entre os diferentes grupos e classes sociais de uma sociedade.

Como diz o cientista politico Mark Blyth, as ideias, tomadas como parte de
uma sequéncia geral de mudanca institucional, reduzem incertezas, atuam

como recursos para a construgcéo de coalisdes, empoderam protagonistas

* Dani Rodrik — Economics Rules: The Rights and Wrongs of the Dismal Science. Norton, 2015, Luccio
Boccaro, Mark Blyth and Jonas Pontusson - Diminishing Returns The New Politics of Growth and
Stagnation — Oxford University Press, 2022.
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para contestar as instituicbes existentes, atuam como recursos na
construcao de novas instituicdes e, finalmente, coordenam as expectativas

dos agentes, reproduzindo, portanto, estabilidade institucional.

Mas, h& boas e mas ideias em todo processo de planejamento. Uma ma ideia é
a de transformar uma condicdo necesséria para se atingir um objetivo em
condicdo necessaria e suficiente. Como, por exemplo, a de considerar que
concentrando-se 0s principais recursos politicos e institucionais da gestéo
publica no equilibrio fiscal e financeiro, a retomada do crescimento econémico
vira por acréscimo, pelas livres forgas de mercado. A origem dessa narrativa esta
no que pode se denominar a fragmentacdo do conhecimento do pensamento
econdmico. Quanto a origem politica da concepc¢ao do madulo de equilibrio fiscal

expansionista, pode se classifica-lo como filho bastardo do neoliberalismo.

Alessandro Roncaglia®*, professor de Economia da Universidade de Roma,
caracteriza os Ultimos cinquenta anos como um periodo de fragmentacao da
teoria econdmica. As pesquisas econOmicas se ramificaram em diferentes
direcGes e os seus proprios fundamentos sofreram ampla diversificacdo. Para
ele, essa era de fragmentacdo levou a uma intensa divisdo de trabalho entre
grupos de economistas substancialmente autbnomos, que muitas vezes ignoram
ou, de qualquer modo, ndo levam em conta como estdo evoluindo as outras
areas do conhecimento cientifico, gerando a formacdo de especialistas em
temas especificos, que levam para a formulacéo das politicas econémicas uma
visdo estreita da realidade econdmica do pais. E o caso dos economistas
brasileiros, que tém, nos ultimos anos, formulado as politicas econémicas com

conhecimento restrito ao novo monetarismo.

Ortega y Gasset, considerado por muitos o maior filésofo espanhol do século 20,
definia o especialista como alguém que sabe cada vez mais de cada vez menos,
alguém que se ocupa profissionalmente de um ramo particular de uma ciéncia.
Muitos especialistas ndo se preocupam com a diversidade das diferentes

abordagens sobre os mesmos problemas, sobre a prépria diversidade desses

* Alessandro Roncaglia — The Wealth of Ideas. A History of Economic Thought. Cambridge, 2009. Robert
Skildesky. What’s Wrong With Economics, Chapter 10 “Why Study the History of Economic Thought?”
Yale University Press, 2020.
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problemas ou como a Economia tem muito que aprender com as outras Ciéncias

Sociais.

A especializacdo em determinada escola de pensamento econdémico pode
levar a que alguns economistas, tomando decisGes de politica econdmica
de curto prazo, em uma sociedade multifacetada e complexa, venham a
fazer afirmativas equivocadas do ponto de vista tedrico e ingénuas do
ponto de vista historico sobre relevantes questdes dos processos de
desenvolvimento sustentavel da sociedade. Nesse contexto, a Economia
tem sido acusada de ser simplista e insular, ao desconhecer o progresso
das demais Ciéncias Sociais, e de estar constantemente pronta para
racionalizar os interesses utilitarios dos grupos dominantes no sistema

politico.

A tendéncia atual na formacao dos economistas que se apegam a determinada
escola de pensamento é a do que se denomina de visdo acumulativa, segundo
a qual a andlise econbmica apresenta uma ascensao progressiva para niveis
cada vez maiores de compreensao da realidade econdmica. O ponto de chegada
dos economistas hoje - a teoria econémica contemporanea - incorporaria todas

as contribuicdes prévias do conhecimento econdmico®.

E o caso atual do modelo de equilibrio fiscal expansionista, predominante
junto as politicas de estabilizacdo monetéria de diversos paises no pds-crise de
2008. A sua proposta assim se resume: reorganize as financas do governo
eliminando déficits primarios e previdenciarios através de algumas reformas
politico-institucionais pré-mercado, dai o crescimento econémico e a geracao de
renda e emprego Vvirdo por acréscimo, induzidos pelo clima de confianca e de
expectativas favoraveis entre os diferentes protagonistas econémicos que
produzem, que consomem, que investem. O futuro da economia estaria, assim,

escrito nas reformas do presente.

* Ao longo do tempo, as Escolas de Economia vém retirando (ou diminuindo o espago) de disciplinas tais
como Histéria do Pensamento EconOmico, Histéria Econdmica e Sociologia EconOmica. Sem uma
perspectiva histdrica da ciéncia que praticam a maioria dos economistas se tornam o que Galbraith
denominou de “economista Uteis ao sistema dominante”.
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Tudo isso é, contudo, uma hipétese que pode ndo acontecer. A experiéncia
historica do Brasil e de diversos paises mostra que o0 processo de
crescimento econdmico ndo € um subproduto cronoldgico da estabilidade
monetaria. Estratégias especificas de crescimento sdo indispensaveis,
entendendo-se por uma estratégia de crescimento politicas econémicas e
arranjos institucionais mais subjacentes para desencadear um ciclo de
expansado da economia, sustentando o seu dinamismo e dotando-a com

resiliéncia a choques internos e externos ao longo do temp.

V. UMA NOVA POLITICA ECONOMICA ANTES DA MEIA NOITE

Precisamos conceber e implementar umanova politica econdmicabaseada

em trés argumentos sumarizados em:

1. Ha necessidade de se consolidar a consisténcia macroecondmica do
Pais, sustentando e aperfeicoando o modelo de equilibrio fiscal
expansionista, mesmo sabendo de suas limitagdes e dos efeitos colaterais
indesejaveis, quando tratado como politica Unica, uma vez que o descompasso
entre receitas publicas (que tém crescido lentamente com a desaceleracao da
expansao do PIB, desde 1980), e as despesas publicas (que vém se acelerando
para financiar as indispensaveis e legitimamente definidas politicas publicas de
crescimento econémico, de equidade social e de sustentabilidade ambiental,
gue sdo um componente essencial para consolidar a nossa democracia);
como o Unico instrumento que vem sendo utilizado para evitar que o desarranjo
das contas publicas impacte o processo inflacionario é a taxa basica de juros,
torna-se absolutamente indispensavel preservar a independéncia do Banco
Central, resguardando-o de interven¢des politicas oportunistas para evitar o
descontrole completo das contas publicas, uma “argentinizacdo da nossa

economia”;

2. Diante desse descompasso, a busca do equilibrio fiscal vem ocorrendo
através dos congelamentos e dos contingenciamentos dos gastos publicos, de
eventuais acréscimos na carga tributaria, de ocasionais acréscimos de receitas
de privatizacdes, de concessdes ou de reducdo das sonegacdes fiscais, um

trabalho de Sisifo face a avalanche de despesas reprimidas que tém resultado
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na perda da qualidade dos servigos publicos e semipublicos e intensas tensdes

e insatisfacGes das familias das classes C, D e E;

3. Sem saida? E evidente que n&o, pois se as despesas publicas para
melhorar a qualidade dos servigos publicos e semipublicos, para modernizar a
nossa infraestrutura econémica e social, para consolidar as politicas sociais
compensatorias, para conservar, preservar e recuperar oS N0Ssos ecossistemas
nos seis biomas, sédo absolutamente insuficientes e cada vez mais insuficientes
no atual contexto politico polarizado, ndo se deve aumentar significativamente a
carga tributaria, mas sim acelerar o crescimento do PIB, da Renda Nacional,
da Riqueza Nacional, que constituem as fontes de fundos das Receitas

Publicas dos trés niveis de governo. Vejamos um pouco de nUmeros:

a. De 1900 a 1980, o PIB cresceu em média mais de 5% ao ano,

destacando-se o0s seguintes periodos:
1940-1950: 5,9% ao ano
1950-1960: 7,38% ao ano
1960-1970: 6,17% ao ano
1970-1980: 8,63% ao ano

b. De 2000 a 2020, a taxa de crescimento foi de apenas 2,2%, com o
crescimento demografico anual de 1,7% ao ano, o crescimento da producao de
bens e servicos para cada brasileiro foi insuficiente ou pifio; se o Brasil tivesse
mantido a taxa de crescimento de 5% ao ano de 1980 a 2020, o brasileiro poderia
ter o padrédo de vida médio do italiano ou do espanhol atualmente; de 2000 a
2020 a economia da China cresceu acumuladamente 345% em moeda local;

c. A uma taxa de crescimento de 5%, o valor do PIB dobra de 14 em 14
anos, o que significa que as Receitas Tributarias do Governo Federal poderiam
estar atualmente em nivel superior a 7 trilhGes de Reais ao ano, mais do que
suficiente para ampliar melhorias e modernizar os servigos publicos e a
infraestrutura econdmica e social, sem a necessidade de aumentar a carga
tributaria;
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O nosso dilema é, pois, construir e implementar um ciclo de expansao com

a condicionalidade de ndo se desorganizar ou de se desestruturar a atual

politica de estabilizacdo monetaria, a qual vem se mantendo ainda que sob

enorme pressdo vinda dos setores mobilizados da classe politica e de

segmentos da sociedade civil organizada. Para isso, € fundamental que os

programas e projetos que irdo compor um novo ciclo de expansao tenham

pelo menos as seguintes caracteristicas:

sejam programas e projetos de desenvolvimento sustentavel que
atinjam um processo de crescimento econbmico globalmente
competitivo, inclusivo na distribuicdo dos frutos do crescimento com
justica social entre familias e regides, e sustentavel na preservacao,
conservacdo e recuperagdo dos ecossistemas dos seis biomas

(Amazbnia, Mata Atlantica, Cerrados, Caatinga, Pantanal e Pampas);

o financiamento dos programas e dos projetos seja nao inflacionério
e compativel com os objetivos da politica de estabilizacdo para evitar
pressdes adicionais sobre a estrutura dos gastos publicos no curto prazo;
essa estrutura deve ser permanentemente avaliada e revisada para
adequa-la aos objetivos de desenvolvimento sustentadvel da sociedade

brasileira;

sejam programas e projetos em fase avancada de amadurecimento
politico-institucional para fins de implementac&o ou porque ja estdo em
processo experimental finalistico ou porque ja estdo em fase operacional
bem sucedida, ou seja, realisticos dentro do atual contexto histérico do
Brasil e do Mundo, respeitando os “limites do possivel”, projetos tais

como.

a. o Terceiro Salto Cientifico e Tecnoldgico da Agropecuaria
Brasileira com a formacdo de corredores de exportacdo em
direcGo ao Oceano Pacifico (onde crescem mais
intensamente os mercados, de produtos intensivos de

recursos naturais pelas novas Rotas da Seda,;
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adocédo ampliada do modelo de desenvolvimento da Terceira
Italia para a promocéao das aglomeracdes produtivas de micro
e pequenas empresas (superiores a 3.000 aglomeracdes em
setores tradicionais e setores néo tradicionais em todas as
regides do Pais);

o desenvolvimento e a promocéo de projetos de Bioeconomia

na Amazonia Legal (9 Estados);

o New Deal verde e a producdo nacional juntamente com a

China e a Alemanha na indlstria da mudanca climatica;

exploracdo de petr6leo na Margem Equatorial Brasileira,
segundo as quatro regras de sustentabilidade ambiental;
exploracdo das terras e minerais raros e estratégicos, entre
muitos outros. Mencionei apenas alguns dos projetos que

avaliei e trabalhei como consultor, ao longo dos ultimos anos.

gue tenham passado pela avaliacdo financeira tradicional
com sucesso, assim como pela avaliacdo socioambiental do
Banco Mundial/OCDE/BID, com positiva taxa interna de retorno

socioambiental;

gue contribuam intensamente para viabilizar solu¢cdes para os
principais compromissos assumidos pela administracdo do
Governo Federal e dos governos estaduais durante o processo
eleitoral de 2026, a fim de que possam assumi-los e lidera-los com

intensidade e determinacdo politica.
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Se, no novo mandato Presidencial, insistirmos numa politica econémica fundamentada
apenas em uma versdo aperfeicoada da consolidacdo fiscal expansionista, sem
complementa-la simultaneamente com politicas de desenvolvimento sustentavel,
estaremos mergulhando o Brasil em um campo de alternativas precarias do ponto de
vista politico-institucional, principalmente quando consideramos as imensas
oportunidades perdidas para acelerar o nosso crescimento econémico, com distribuicao
da renda e da riqueza e com preservagao, conservacao e reabilitacdo dos nossos
ecossistemas. Precisamos sair do atual conformismo e arriscar uma aventura histérica
de Grande Transformacéo. Pois, como diz Peter Drucker: “Existe o risco que vocé nao
pode jamais correr, e existe o risco que vocé ndo pode deixar de correr’ *
Aparentemente, a proposta de promover uma Grande Transformacdo na politica
econdmica no novo mandato Presidencial, integrando as politicas de estabilizacdo
monetaria com politicas de desenvolvimento sustentavel, pode parecer uma utopia.
Como se sabe, formular e implementar politicas econémicas num pais em crise que
acumulou imensos problemas socioeconémicos e socioambientais se apresenta
essencialmente como um grande desafio histérico. Trata-se de uma arte politica que se
baseia em conhecimentos cientificos. Para Oscar Wilde, o progresso basicamente é a
realizacdo das utopias. Os economistas que irdo formular os novos planos de governo
deveriam se inspirar na experiéncia dos talentosos Ministros Roberto Campos e
Gouveia de BulhBes que, em 1965, integraram simultaneamente uma politica de
estabilizagdo de curto prazo (o PAEG), com reformas politico-institucionais de médio

prazo e as politicas de desenvolvimento de longo prazo (o Plano Decenal).

Todavia, se a nova politica econémica for configurada apenas dentro do modelo de
consolidacao fiscal em um pais que apresenta uma gama variada de oportunidades
latentes para realizar os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, podera,
no futuro, ser analisada pelos historiadores como uma experiéncia de um lustro perdido
de desenvolvimento e uma opcao dos formuladores da politica pela mediocridade

cientifica.

* Paulo R. Haddad - Anotagdes Para O Novo Lustro da Economia Brasileira: 2020 a 2030 — A Grande
Transformagdo e-Galdxia, 2026. Nesse livro, sdo apresentados debates sobre os projetos mencionados,
orientagbes para o processo de planejamento dos novos Governadores mas, principalmente, uma nova
politica econ6mica que integra os objetivos da estabilidade monetaria com as politicas de
desenvolvimento sustentdvel. Foi elaborada uma versdo do livro para a leitura de pessoas nao
familiarizadas com o conhecimento de Economia (O Futuro da Economia — Narrativas de Esperanga,
Instituto Forum do Futuro, 6).
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